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Vorwort 

Mit dem vorliegenden Band präsentieren wir die Forschungsergebnisse des von 
der Deutschen Bundesstiftung Umwelt (DBU) großzügig geförderten Projekts 
„Aktuelle Haftungsfragen zu Schäden an der Biodiversität nach dem deutschen 
Umweltschadensgesetz“. Das Projekt wäre ohne diese Förderung nicht möglich 
gewesen. Unser uneingeschränkter Dank gilt daher vorab der DBU.  

Das Projekt beschäftigte sich mit der zentralen Fragestellung der rechtlichen 
und ökologischen Haftungsdimension bei Biodiversitätsschäden nach dem am 
14.11.2007 in Kraft getretenen Umweltschadensgesetz (USchadG), mit dessen Er-
lass Deutschland auf die Vorgaben in der europäischen Umwelthaftungsrichtlinie 
(UmwH-RL) reagiert hat. Im Mittelpunkt des USchadG steht der Umweltscha-
densbegriff, zu dessen Kategorien insbesondere Schäden an der biologischen Viel-
falt, bezeichnet auch als Biodiversitäts- oder Ökoschäden, zählen. Die unüber-
sichtliche Verweisungstechnik zur Definition der Biodiversitätsschäden auf 
Bundesnaturschutzrecht und von dort auf die Vogelschutz- und FFH-Richtlinie 
wirft eine Reihe von Fragen auf, deren Beantwortung für den praktischen Vollzug 
des Gesetzes aber unerlässlich ist. Ohne den Nachweis des Vorliegens eines        
solchen Umweltschadens können im Einzelfall weder Verantwortliche i.S.d.                    
USchadG erkennen, welche Maßnahmen sie von sich aus zur Minimierung oder 
Beseitigung des Schadens ergreifen müssen, noch können Behörden diese Maß-
nahmen anordnen oder selbst durchführen, wenn ein Verantwortlicher untätig 
bleibt. Darüber hinaus können Versicherer, die Deckungskonzepte anbieten wol-
len, nicht zuverlässig das entsprechende Haftungsrisiko abschätzen und bewerten, 
um eine sachgerechte Beitragskalkulation vorzunehmen.  

Im vorliegenden Projekt haben bei der Bearbeitung dieser und weiterer Fragen 
verschiedene Fachrichtungen und Vertreter zahlreicher betroffener Institutionen 
mitgewirkt und wertvolle Hinweise aus ihrer jeweiligen Fachperspektive gegeben. 
Am 9. Oktober 2008 fand in diesem Zusammenhang ein interdisziplinäres Sympo-
sium zu dem Thema „Biodiversitätsschäden und Umweltschadensgesetz – rechtli-
che und ökologische Haftungsdimension“ auf dem Gelände des Umweltfor-
schungszentrums (UFZ) in Leipzig statt, veranstaltet vom Zentrum für Rechts- 
und Verwaltungswissenschaften (ZfRV) und dem Lehrstuhl Allgemeine Ökologie 
der Brandenburgischen Technischen Universität Cottbus, ebenfalls gefördert 
durch die DBU als Teil des Gesamtprojekts und den Kölner Rückversicherer 



VI      Vorwort 

Gen Re1. An diesem Symposium wirkten Vertreter der Rechtswissenschaften, der 
Ökologie, des BfN, der Behörden- und Sanierungspraxis, des NABU und der Ver-
sicherungswirtschaft mit. Die Erörterung von Fragen der Konkretisierung und 
praktischen Handhabung des Umweltschadensbegriffs bei Biodiversitätsschäden 
stand im Mittelpunkt der Referate und Diskussionen, deren Ergebnisse in die hier 
vorliegenden Ausführungen eingeflossen sind. An dieser Stelle sei noch einmal al-
len Mitwirkenden an diesem Projekt gedankt, die eine fundierte Auseinanderset-
zung mit der teilweise schwierigen Materie und einen Weg zur Entwicklung einer 
angemessenen Lösung ermöglicht haben.  

Der vorliegende Band zeigt zunächst die rechtlichen Rahmenbedingungen und 
Vorgaben für eine Haftung bei Biodiversitätsschäden nach UmwH-RL und                   
USchadG auf. Die normative Bestimmung der sog. Erheblichkeitsschwelle steht 
dabei im Fokus dieser Betrachtungen. Die sich hieran anschließenden Überlegun-
gen aus ökologischer Sicht zur Entwicklung einer standardisierten Methode der 
Erfassung, Risikoabschätzung und Bewertung von Biodiversitätsschäden sollen 
insbesondere den Vollzugsbehörden helfen, diese zu erkennen, um die erforderli-
chen Maßnahmen nach USchadG ergreifen zu können.  

Bei der Zusammenstellung, Koordination und kritischen Durchschau der ver-
fassten Beiträge haben Herr Dr. Jan Hoffmann, LL.M. Eur., und Herr Ass. jur. 
Ingmar Piroch unschätzbare Hilfe geleistet. Dafür sei beiden herzlich gedankt. 

Nicht zuletzt gedankt sei auch Herrn Prof. Dr. Hans Walter Louis und Herrn 
Jochen Schumacher für die Aufnahme der Projektbeiträge in die Schriftenreihe 
„Natur und Recht“. 
 

Cottbus, im Mai 2009                                                    Lothar Knopp 
Gerhard Wiegleb 

        

                                                           
1   Vgl. hierzu den Tagungsband Knopp/Wiegleb (Hrsg.), Biodiversitätsschäden und Um-

weltschadensgesetz – rechtliche und ökologische Haftungsdimension, Verlag Versiche-
rungswirtschaft, Karlsruhe 2008. 
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2      Lothar Knopp 

1. Vorbemerkung 

EG-Umwelthaftungsrichtlinie – UmwH-RL (2004)1 – und deutsches Umweltscha-
densgesetz – USchadG (2007)2 – haben zwischenzeitlich eine durchaus beachtli-
che Fachliteratur provoziert, die sich mit allen Fassetten und Problemlagen beider 
Regelwerke intensiv auseinandersetzt.3 Die Betrachtungen beschränken sich nach 

                                                          
1   Am 30.4.2004 in Kraft getreten, ABl. L 143 v. 30.4.2004, S. 56. 
2   Am 14.11.2007 in Kraft getreten, BGBl. I, S. 666. 
3   Aus der umfängl. Lit. vgl. z. B. Knopp (Hrsg.), Neues Europäisches Umwelthaftungs-

recht, 2003; ders., Neues Umweltschadensgesetz, UPR 2007, 414 ff.; ders./Kwa nicka, 
Die Umsetzung der europäischen Umwelthaftungsrichtlinie in Deutschland und Polen, 
WiRO 2008, 353 ff.; Palme/Schumacher/Schumacher/Schlee, Die europäische Um-
welthaftungsrichtlinie, EurUP 2004, 204 ff.; Institut für Umweltrecht und OÖ Akade-
mie für Umwelt und Natur, Die neue EG-Umwelthaftung und ihre nationale Umset-
zung, in: Kerschner (Hrsg.), Schriftenreihe Recht der Umwelt (RdU), Band 17, 2005 
(aus österreichischer Sicht); Beyer, Eine neue Dimension der Umwelthaftung in Euro-
pa, ZUR 2004, 257 ff.; Duikers, Die Umwelthaftungsrichtlinie der EG, 2006; ders., Die 
Kostentragungspflicht für Vermeidungs- und Sanierungsmaßnahmen nach dem Um-
weltschadensgesetz, UPR 2008, 427 ff.; Becker, Das neue Umweltschadensgesetz, 
2007; ders., Das neue Umweltschadensgesetz und das Artikelgesetz zur Umsetzung der 
Richtlinie über die Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung von Umweltschä-
den, NVwZ 2007, 1105 ff.; Diederichsen, Grundfragen zum neuen Umweltschadensge-
setz, NJW 2007, 3377 ff.; Scheidler, Umweltschutz durch Umweltverantwortung – Das 
neue Umweltschadensgesetz, NVwZ 2007, 1113 ff.; Beckmann/Wittmann, Umwelthaf-
tung für Abfallentsorgungsanlagen, AbfallR 2007, 87 ff.; dies., Rechtsschutz für Ver-
antwortliche bei Umweltschäden im Sinne des Umweltschadensgesetzes, DVBl. 2008, 
1287 ff.; Cosack/Enders, Das Umweltschadensgesetz im System des Umweltrechts, 
DVBl. 2008, 405 ff.; Wagner, Das neue Umweltschadensgesetz, VersR 2008, 565 ff.; 
Schubert, Das neue Umweltschadensgesetz und mögliche Auswirkungen auf die Rück-
stellungsbilanzierung und -bewertung, WPg 2008, 505 ff.; Dombert, § 10 USchadG: 
Abschied vom polizeirechtlichen Entschließungsermessen?, ZUR 2008, 406 ff.; Fi-
scher, Produktbezogene Umweltschadenshaftung für Chemikalien und Pflanzen-
schutzmittel, 2008. Speziell zur Haftung für Biodiversitätsschäden: Behrens/Louis, Die 
Zuständigkeit des Bundesgesetzgebers zur vollständigen Umsetzung der Umwelthaf-
tungsrichtlinie, insbesondere zur Regelung des Biodiversitätsschadens, NuR 2005, 682 
ff.; Mohr, Die Haftung für ökologische Schäden im nordischen und im vereinheitlichten 
EG-Recht, 2005 (vergleichende Darstellung); Führ/Lewin/Roller, EG-Umwelthaftungs-
Richtlinie und Biodiversität, NuR 2006, 67 ff.; Louis, Der Biodiversitätsschaden nach § 
21a des Bundesnaturschutzgesetzes, NuR 2008, 163 ff.; Gellermann, Umweltschaden 
und Biodiversität, NVwZ 2008, 828 ff.; Knopp/Wiegleb/Piroch, Die (neue) Haftung für 
Schäden an der Biodiversität, NuR 2008, 745 ff.; BfN (Hrsg.), Erfassung, Bewertung 
und Sanierung von Biodiversitätsschäden nach der EG-Umwelthaftungs-Richtlinie, Er-
gebnisse aus dem F+E-Vorhaben 805 81 013 des BfN (Bearbeiter: Peters, Bruns, Lam-
brecht, Trautner, Wolf, Klaphake, Hartje und Köppel), Naturschutz und Biologische 
Vielfalt, Heft 52, 2008; Kieß, Die Sanierung von Biodiversitätsschäden nach der euro-
päischen Umwelthaftungsrichtlinie, 2008; Knopp/Wiegleb (Hrsg.), Biodiversitätsschä-
den und Umweltschadensgesetz – rechtliche und ökologische Haftungsdimension, 
2008; aus versicherungsrechtlicher Sicht: Rütz, Aktuelle Versicherungsfragen im Um-


